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“IAlsdorf et

offentliche Sitzung

Federfiihrend: AZ:
A 51.1 Jugendamtsverwaltung Berichterstatter/-in:  Herr Schmidt

Beratungsfolge:
Datum Gremium

10.03.2022  Jugendhilfeausschuss
10.05.2022  Rat der Stadt Alsdorf

Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet;

hier: Fortschreibung der Bedarfsplanung 2022 - 2024 fur
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege einschl.
bedarfsgerechter Ausbauplanung und zukiinftiger
Gruppenformen

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt:
Der Rat der Stadt beschliel3t:

a) Die Fortschreibung der Bedarfsplanung flr Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege — Fortschreibungszeitraum 01.08.2022 — 31.07.2024 — wird zur
Kenntnis genommen.

b) Die dargestellten Planansatze werden bestatigt:

- als Planungsgrundlage gilt eine Versorgungsquote in Hohe von 100 % fur 3-
jahrige Kinder bis zur Einschulung und eine Versorgungsquote in Héhe von 45 %
fur unter 3-jahrige Kinder;

- Betreuungsplatze in Kindertagespflege sollten unter Berlicksichtigung der durch
das Land vorgesehenen Kontingentierung vorgehalten werden.

Darlber hinaus wird der durch die Verwaltung dargestellte Sachverhalt zu den bereits
in den letzten Bedarfsplanungen beschlossenen Malnahmen zur Kenntnis
genommen. Die Verwaltung wird die notwendigen Schritte zur Erreichung der
angestrebten Versorgungsquoten in die Wege leiten.

c) Die Zahl der in der Stadt Alsdorf tatigen Kindertagespflegepersonen wird fiir das
Kindergartenjahr 2022/2023 auf insgesamt 37 festgelegt.
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d) Die mit den Landesmitteln geférderten Einrichtungen werden weiterhin flr
Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege oder Familienzentren nach dem Gesetz
zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz) —
Sechstes Gesetz zur Ausfihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch -
Uberwiegend genutzt. Platze, die seit 2008 im Rahmen der US3-
Investitionsprogramme geschaffen wurden, werden vorrangig mit Kindern unter drei
Jahren belegt.
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Darstellung der Sach- und Rechtslage:

Die Bedarfsplanung flir Tageseinrichtungen fir Kinder und Kindertagespflege ist als Teilplan
der Jugendhilfeplanung (gem. § 80 SGB VIl iV.m. § 79 SGB VIIl) Pflichtaufgabe des
ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) im Benehmen mit den Tragern
der freien Jugendhilfe.

Die Verwaltung hat demzufolge, in Absprache mit den freien Tragern und unter
Berlcksichtigung der gesetzlichen Vorgaben, die als Anlage 1 beigeflugte aktualisierte
Fassung der Bedarfsplanung fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
vorbereitet.

Insoweit bittet die Verwaltung, diese als Diskussionsgrundlage zum heutigen TOP
heranzuziehen.

Darstellung der finanziellen Auswirkungen:

Auf der Grundlage der vorgeschlagenen Gruppenerweiterungen bzw. —umwandlungen
stellen sich die finanziellen Auswirkungen wie folgt dar:

a) Kindpauschalen 2021/2022 ca. 16.275.140 €
abzlglich gemittelter Trageranteil i. H. v. 10,2 % ca. 1.660.064 €
Betriebskostenzuschusse 2021/2022 ca. 14.615.076 €
(ohne Zuschusse, Familienzentren, Kaltmieten)

b) Kindpauschalen 2022/2023 ca. 15.858.695 €
abzlglich gemittelter Trageranteil i. H. v. 10,2 % ca. 1.617.590 €
Betriebskostenzuschiisse 2022/2023 ca. 14.241.105 €

(ohne Zuschusse, Familienzentren, Kaltmieten)

Differenz BK-Zuschusse: ca. - 373.971€

hiervon stadtischer Zuschuss ca. 50 % ca. - 186.985 €

Diese Differenz zum Kita-Jahr 2021/2022 resultiert u. a. aus veranderten
Gruppenkonstellationen und einer veranderten Gesamtplatzzahl.

Darstellung der 6kologischen und sozialen Auswirkungen:

Die Auswirkungen eines ausreichenden Betreuungsangebotes fiur Kinder und Familien sind
hinlanglich bekannt.
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Anlage/n:

Kitabedarfsplanung 2022/2024

gez.:
Sonders

Blrgermeister

Erster Beigeordneter

Technische Beigeordnete

gez.: gez.:
Hafers Schmidt
Kammerer Referat Jugend, Schulen und Kaufmannischer

Sport

Technischer
Betriebsleiter ETD

Rechnungsprifungsamt

Vorlage 2022/0087/A51.1 der Stadt Alsdorf

Betriebsleiter ETD
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113y



Stadt Alsdorf : Stand: 31.12.2021
Der Biirgermeister
A 51 - Jugendamt

Bedarfsplanung fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
Fortschreibungszeitraum 08/2022 - 07/2024

Die Bedarfsplanung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege ist als Teilplan der
Jugendhilfeplanung (gem. § 80 SGB VIII in Verb. mit § 79 SGB VIII) Pflichtaufgabe des &rtlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) im Benehmen mit den Tridgern der freien
Jugendhilfe. Ab dem 01.08.2020 wird dies im Kinderbildungsgesetz — KiBiz als sechstes
Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII unter § 4 Abs. 1 geregelt: ,,Die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
(Jugendémter) sind im Rahmen ihrer Jugendhilfeplanung unter Einbeziehung der Tréger der freien
Jugendhilfe zur Entwicklung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege verpflichtet ....%“

In § 4 Abs. 2 KiBiz wird geregelt, dass die Jugendémter fiir ihren Bezirk einen Bedarfsplan zur
Kindertagesbetreuung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege erstellen und diesen jahrlich
fortschreiben. Die Planung des Jugendamtes ist darauf auszurichten, dass ein dem Bedarf
entsprechendes Angebot an Kindertageseinrichtungen in Wohnortnihe bereitgestellt wird.

Insbesondere durch den Rechtsanspruch fiir Kinder unter drei Jahren waren die letzten und werden
die ndchsten Jahre durch die Notwendigkeit geprdgt sein, eine ausgewogene Quote von
Betreuungsangeboten sowohl fiir unterdreijdhrige als auch fiir tiberdreijéhrige Kinder zu erreichen.
Der Jugendhilfeausschuss und der Rat der Stadt haben dies durch entsprechende Beschliisse in den
vergangenen Jahren in der Kita-Bedarfsplanung vorbereitet.

Fiir Kinder unter 3 Jahren werden zum 01.08.2022 in Alsdorf ca. 304 Plitze in den durch das KiBiz
vorgesehenen Gruppenstrukturen zur Verfligung stehen. Zusédtzlich stehen 185 Plitze bei

Kindertagespflegepersonen zur Verfiigung.

Das sechste Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII (KiBiz) beschreibt u.a. die verschiedenen
Buchungszeiten, die Alterszusammensetzung der Gruppen sowie die Gruppenstérken.

Hierzu werden vom Land - abhédngig von der Gruppenform - Kindpauschalen im Rahmen des
Betriebskostenzuschusses festgelegt (Anlage zu § 33 KiBiz):
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Stadt Alsdorf
Der Biirgermeister
A 51 - Jugendamt

Hohe der Kindpauschalen ab 01.08.2022

Stand: 31.12.2021

Gruppenform I: Kinder im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung

Kinderzahl | Wochentliche Kindpauschale Leitungs- | Gesamtpersonal- | Mindestanzahl
Betreuungszeit | in EUR stunden | kraftstunden Fachkraftstunden
je :
Gruppe
a |20 Kinder |25 Stunden 6.473,58 S 71,5 55,0
20 Kinder 35 Stunden 8.702,63 7 99,5 77,0
¢ |20Kinder |45 Stunden 11.171,65 9 128,0 99,0

Die Zahl der Kinder im Alter von 2 Jahren soll mindestens 4 aber nicht mehr als 6 betragen.

Gruppenform II: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Kinderzahl | Wochentliche | Kindpauschale | Leitungs- | Gesamtpersonal- Mindestanzahl
Betreuungszeit | in EUR stunden | Kraftstunden . Fachkraftstunden
je
Gruppe
a |10Kinder |25 Stunden 13.725,20 5 76,5 55,0
b | 10Kinder |35 Stunden 18.572,71 107,0 77,0
¢ | 10Kinder |45 Stunden 23.821,96 137,5 99,0
Gruppenform III: Kinder im Alter von drei Jahren und &lter
Kinderzahl | Wochentliche Kindpauschale | Leitungs- Gesamtpersonal- | Mindestanzahl
Betreuungszeit | ;, EUR stunden | kraftstunden Fachkraftstunden
je
Gruppe
a |25Kinder |25 Stunden 5.075,96 71,0 27,5
b | 25Kinder |35 Stunden 6.830,55 99,0 38,5
¢ |20Kinder |45 Stunden 9.926,02 114,0 49,5
Seite 3
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2021
Der Biirgermeister
A 51 — Jugendamt

Kinder mit oder mit drohender Behinderung

Kindpauschalen in EUR
U3 23.817,26 €
U3 22.262,48 €
U3 Tlc 25.706,96 €

Die durch das Land mitfinanzierten Kindertagespflegepldtze (1.129,61,€ p.a./3.241,14 € p.a. fiir
Kinder mit Behinderung oder Kinder, die von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind, und bei
denen dies von einem Triger der Eingliederungshilfe festgestellt wurde) sind nur fiir Kinder bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres vorgesehen. Hierzu hat der JHA in den letzten Jahren
entsprechende Versorgungquoten beschlossen. Zurzeit werden — ausgehend von einer
durchschnittlichen Belegung von 4-5 Plitzen je Kindertagespflegestelle -185 Plitze vorgehalten.
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2021
Der Biirgermeister
A 51 - Jugendamt

Grundsitzlich sind folgende Planungskriterien zur Bedarfsermittlung und Angebotsgestaltung fiir den
Bereich der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege weiterhin relevant:

- wohnortnahe Bedarfsdeckung,

- Angebote fiir sozial und wirtschaftlich benachteiligte Bevolkerungskreise,
- pluralistisches Angebot (Trigervielfalt) sowie

- Wirtschaftlichkeit der Einrichtungen (Investitions- und Betriebskosten).

Grundlagen fiir die Fortschreibung sind

- die Anzahl der Kinder nach Stadtbezirken (Stand 31.12.2021/Quelle: regiolT)

- das Ergebnis der Anmeldewoche zum Betreuungsbedarf der Eltern

- die Anzahl der Plédtze in Kindertageseinrichtungen und Plétze in der Kindertagespflege,
die im Fortschreibungszeitraum (08/2022 bis 07/2024, 2 Jahre) eingerichtet werden bzw.
belegt werden kénnen.

Bei der Ermittlung des Bedarfs an Plédtzen in Kindertageseinrichtungen wurde zwischen den Kindern,
die zu Beginn des Kindergartenjahres das 3. Lebensjahr vollendet haben und noch nicht '
schulpflichtig sind (drei Kernjahrgénge) und den Kindern, die im Laufe des Kindergartenjahres 3
Jahre alt werden (hineinwachsender Jahrgang) differenziert.

Als Stichtag fiir die Schulpflicht gilt nach wie vor der 30.09. des jeweiligen Jahres.

Zur Erlduterung der in Relation gesetzten Kinderzahlen und vorhandenen Plétze ist zu erwihnen,
dass bei dem Platzangebot grundsatzlich von der Regelbelegung ausgegangen wird. Das KiBiz sieht
vor, dass eine bedarfsbedingte Uber-/Unterbelegung im Vergleich zur Regelgruppenstirke moglich
ist.

Zudem erdffnet das Gesetz die Moglichkeit bei der Gruppenform I (2 - 6 Jahre/20 Kinder) eine

Bandbreite bei der Belegung (4 - 6 Kinder im Alter von 2 < 3 Jahren), so dass sich hier auch ein
Spielraum fiir Plitze fiir U 3 Kinder ergibt (14 - 16 Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren).
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2021
Der Biirgermeister '
A 51 - Jugendamt

Aufgrund des auch fiir die ab 1-jdhrigen Kinder geltenden Rechtsanspruchs auf Férderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege ist die Planung auf diesen Umstand auszurichten.

In den letzten Jahren wurde der erwartete Riickgang der Geburtenzahlen in den Planungen
mitberiicksichtigt. So wurden Gruppen fiir iber 3-jdhrige Kinder umgewandelt bzw. erweitert um
auch unter 3-jahrige Kinder zu betreuen. Dies hatte durch die betreuungsbedingte Reduzierung der
Gruppenstirken eine Reduzierung des Angebotes fiir tiber 3-jdhrige Kinder zur Folge. Zudem ist aus
dem vorliegenden Datenmaterial abzulesen, dass die Jahrgangsstirken seit 2015 wieder deutlich
ansteigen.

Insoweit besteht weiterhin auch in diesem Bereich die Notwendigkeit, ein zusétzliches Platzangebot
zu schaffen.

Historisch hat sich die Entwicklung der Versorgungsquote fiir die unter 3-Jahrigen von 8,3 % im
Jahre 2008 auf 33 % im Jahr 2019 erhoht. Allerdings hatte sich die Versorgung zwischenzeitlich im
Jahr 2014 auf 39,54 % erhoht. Hier ist die schon weiter oben beschriebene Entwicklung abzulesen,
d.h. dass die Jahrgangsstiarken zugenommen haben.

Bezogen auf die Versorgung der tiber 3-Jahrigen ist die Entwicklung noch prégnanter. So wurde am
01.08.2008 ein Versorgungsgrad von 96,37 % und zum 01.08.2019 ein Versorgungsgrad von 90 %
(einschl. Ubergangsgruppen) erreicht.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 12.03.2020 im Rahmen des Kitabedarfsplans eine
anzustrebende Versorgungsquote von 100 % im Bereich der iiber 3-Jahrigen und 45 % im Bereich
der unter 3-Jahrigen beschlossen. Erreicht wird zum 01.08.2022 bei den tiber 3-Jéhrigen eine
Versorgungsquote von 87,6 % und bei den unter 3-Jahrigen von 38,9 %.

Es ist weiterhin davon auszugehen, dass im Bereich der iiber 3-Jdhrigen eine Nachfrage von nahezu
100 % und bei den unter 3-Jdhrigen von 45 % besteht.

Unter Einrechnung der bereits im Kindergartenjahr 2020/2021 in den stddtischen Familienzentren
FlorianstraRe und StraBburger StraBe (je eine Gruppe mit 15 U3-Kindern) eingerichteten temporéren
Ubergangsgruppen, der zusitzlichen 6. Gruppe in der Kindertageseinrichtung AWO ,,Mittendrin‘
und der zusitzlichen 4. Gruppe in der Kindertageseinrichtung eva Ofden, ist zu konstatieren, dass
zusitzlich insgesamt ca. 295 Plitze (265+30 Plitze bei Auflosung der Ubergangsgruppen), hiervon
U3 ca. 77 und U3 ca. 188 (218) zusitzlich zu schaffen sind. In Erwartung unterjdhriger
Anmeldungen und kinftiger Zuziige ist allerdings darauf hinzuweisen, dass weitere Platze im U3
Bereich erforderlich sein werden.
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2021
Der Biirgermeister
A 51 - Jugendamt

Dieser Entwicklung wurde bislang auch schon im Rahmen der bisherigen Bedarfsplanung Rechnung
getragen. So wurde im Jahr 2017 das Gebdude des ehemaligen katholischen Kindergartens St.
Barbara Ofden reaktiviert. Hier werden in 2 Gruppen U3 Kinder (46 Kinder) betreut. Dartiber hinaus
wurde im Kita-Jahr 2020/2021 je eine temporire Ubergangsgruppe (15 U3 Kinder) in den stédtischen
Familienzentren Florianstrale und Strafburger Strafe eingerichtet, die bedarfsabhingig aufgelost
werden sollen. ' ‘

Dariiber hinaus hat der Rat der Stadt bereits folgende MaBnahmen beschlossen: '
- Neubau einer 6 - gruppigen Kindertageseinrichtung (120 Plétze) im Planbereich C, Feldstrafle
- Neubau einer 6 - gruppigen Kindertageseinrichtung (120 Plitze) im Planbereich A/B auf dem
Geldnde des ehemaligen Viktoriasportplatzes

Beide Einrichtungen sollen ihren Betrieb noch bis Ende 2023 aufnehmen.

Im Rahmen der U3-Investitionsprogramme erforderte die Zweckbindung der geforderten U3 Plétze
zwingend die Belegung dieser Pldtze mit unter 3-Jahrigen. Um Jugenddmtern und Trégern mehr
Flexibilitdt in der Belegungsstruktur von Pldtzen in Kindertageseinrichtungen zu erméglichen, sollen
investiv geforderte U3-Pldtze kiinftig im Einzelfall auch mit iiber 3-Jdhrigen belegt werden kdnnen.
GemaélB § 55 Abs. 2 Satz 2 KiBiz laufen Zweckbindungen fiir Pldtze, die seit 2008 im Rahmen der
U3-Investitionsprogramme geschaffen wurden, iiber den ausgesprochenen Zeitraum weiter und
gelten als erfiillt, wenn im Rahmen der ortlichen Jugendhilfeplanung entschieden wird, dass sie
vorrangig mit Kindern unter drei Jahren belegt werden.

Die in § 55 KiBiz formulierten Voraussetzungen hinsichtlich der Zwéckbindung gelten regelmaBig
als erfiillt, wenn

- im Rahmen der 6rtlichen Jugendhilfeplanung spétestens vor Beginn des Kindergartenjahres
als Grundlage fiir das weitere Verwaltungshandeln ein entsprechender Beschluss zur
vorrangigen Belegung getroffen wird,
und

- die tatsichliche Belegung von investiv geforderten U3-Plitzen mit U3-Kindern in diesen
Einzelfillen dokumentiert wird.

Seitens der Verwaltung wird — zwecks Flexibilisierung im Einzelfall- vorgeschlagen, einen
entsprechenden Beschluss jihrlich vor Beginn des jeweiligen Kindergartenjahres zu fassen.
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Stadt Alsdorf

Der Blrgermeister
A 51 - Jugendamt

Stand: 31.12.2021

Zusammengefasst bedeutet dies fiir die Planzahlen im U3 Bereich und den Bestand (in Klammern)
Stand 01.08.2022:

Kitajahr: Kitaplatze: Tagespflege- Gesamt: Bandbreite/ Versorgung in %: (tatsdchl. %)
platze:
Bisherige Planung:
2008/2009 72 23 95 85-113 7,32- 9,73  (8,30)
2009/2010 98 (98) 32 (50) 130 (148) 113 -155 9,98 - 13,69 (12,98)
2010/2011 168 (130)  62(60)  230(190) 202 -238 ca. 20 % (16,55)
201 1/ff, 284 (182)  116(75)  400(257)  219-261 ca. 35 % (22,38)
2012/2013  249(173)  100(75) 349 (248) (24,87)
20132014 249 (228) 100 (135) 349 (363) (34,05)
20142015 262 (262) 135 (135) 397.(397) ca. 35 % (39,54)
2015/2016 262 (260) 135 (135) 397 (395) ca.35 % (38,54)
2016/2017 266 (266) 150 (150) 416 (416) ca. 35 % (34,89)
2017/2018 268 (268) 150 (150) 418 (418) a.35% (37,09
20182019 268 (268) 150 (150) 418 (418) a.35%  (35,00)
2019/2020 296 (296) 170 (170) 466 (466) ca. 39 % (35,8)
202072021 298 (298) 185 (185) 483 (473) ca. 38 % (38,2)
2021/2022 304 (295) 185 (185) 489 (489) ca. 41 %
Aktuelle Planung:
2022/2023 304 (295) 185 (185) 489 (489) ca. 38,9 %

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass das tatsdchliche Nachfrageverhalten der Eltern aufgrund
verschiedener Faktoren (z.B. Rechtsanspruch fiir unter 3-jdhrige/Gestaltung der
Elternbeitrage/gesamtwirtschaftliche Entwicklung) erheblich variieren kann.

Grundlage Bedarfseinschitzung/Versorgung U 3:

Stand 31.12.2021 nach Jahrgiingen

0<1 458 5% ca. 24
1<2 452  40% ca. 194
2<3 348 100% 348
Gesamt: 1258 (~419 /Jahrg.) ca. 566 (45 %) erwartete Nachfrage
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2021
Der Biirgermeister
A 51 - Jugendamt

Die dargestellten Planungsansétze in der Bedarfsplanung zeigen die unterschiedlichen potentiellen
Entwicklungen auf. Bei der o. g. aktuellen Planung wurden zudem die unterschiedlichen
Stichtagsregelungen — Einschulung, U3 — mitberiicksichtigt.

In Alsdorf werden zukiinftig 50 Plitze fiir behinderte Kinder in den ehemaligen integrativen Gruppen
vorgehalten. Davon stehen 5 Pldtze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Verfiigung. Zudem werden nach
heutigem Stand weitere rund 18 Kinder im Rahmen der Einzelintegration betreut.

Mangels einer konkreten Erhebungsmaéglichkeit der Bedarfszahlen fiir die Stadt Alsdorf wurde
bislang hinsichtlich der anzustrebenden Zielquote auf die einschlégige Literatur - hier insbesondere
auf die Veroffentlichungen des Landesjugendamtes und der Uni Dortmund - verwiesen.

Hier wurde davon ausgegangen, dass ca. 3 - 5 % aller Kinder eines Jahrganges im Kindergartenalter
mit einer vorhandenen oder drohenden Behinderung Bedarf an Betreuung haben. Zwischenzeitlich
wird allerdings in einschldgigen Studien davon ausgegangen, dass bis zu 10% eines Jahrganges dieser
Gruppe zuzuordnen ist.

Aufgrund des vorweg genannten Ergebnisses und der Erfahrungen im Anmeldeverfahren der letzten

Jahre im integrativen Bereich wird eine Versorgungsquote von 5 % angestrebt (5% eines Jahrganges
= ca. 25 Plitze x 3 Jahrgéinge = ca.75 Plitze /U 3). Im U 3 — Bereich ist wie oben beschrieben von
einer Nachfrage in Hohe von ca. 45,0 % auszugehen. Hiervon wird ein Anteil von 5 % von Kindern
mit Behinderung zu Grunde gelegt (419 x 5 % = ca. 21 Plétze). Insgesamt sind also 96 Pldtze
vorzuhalten. Perspektivisch sind zusétzliche Plétze fiir Kinder mit Behinderungen zu schaffen.

Es ist nochmals darauf hinzuweisen, dass seit dem 01.08.2014 die Zahl der betroffenen Kinder in
Regelgruppen zunimmt und insoweit weitere Plétze im Rahmen der Einzelintegration belegbar sind.

GemaéB § 3 Abs. 2 (KiBiz) sind die Bediirfnisse von Kindern mit und ohne Behinderung an einer

wohnortnahen Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege zu
berlicksichtigen.
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