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vom 10.02.2016
offentliche Sitzung

Federfihrend: AZ:
Rechnungsprufungsamt Berichterstatter/-in:  Herr Rosenkranz

Beratungsfolge:

Datum Gremium

15.03.2016 Rat der Stadt Alsdorf

Bericht der Gemeindepriufungsanstalt des Landes Nordrhein-
Westfalen (GPA NRW) uber die uberortliche Prufung der Stadt
Alsdorf im Jahr 2015; hier: Berichterstattung des
Rechnungspriufungsausschusses auf der Grundlage des § 105 Abs.
5 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gemaR Beschluss vom 25.02.2016

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Alsdorf nimmt den wesentlichen Inhalt des Berichtes der
Gemeindeprifungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen Uber die Uberértliche Prifung
der Stadt Alsdorf im Jahr 2015 sowie das Ergebnis der Beratungen des
Rechnungsprifungsausschusses zur Kenntnis.
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Darstellung der Sach- und Rechtslage:

Die Gemeindeprifungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) hat auf
Grundlage des § 105 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
die Uberoértliche Prifung der Stadt Alsdorf im Jahr 2015 in der Zeit von Oktober 2014 bis Juni
2015 vorgenommen. Der Bericht der GPA NRW vom 26.10.2015 wurde dem
Rechnungsprifungsamt mit Schreiben der Verwaltung vom 11.11.2015 zugeleitet. Die
Prifung ist mit Ubersendung des Priifungsberichtes abgeschlossen. Bereits am 22.10.2015
hat die GPA NRW ihre Prufungsergebnisse ausfuhrlich und zusammenfassend dem Rat der
Stadt und der Verwaltung vorgestellt (Anlage 1). Entsprechend den Bestimmungen des §
105 Abs. 5 GO NRW legt der Birgermeister den Prifungsbericht dem
Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vor. Der Rechnungsprifungsausschuss
unterrichtet den Rat Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts sowie Uber das
Ergebnis seiner Beratungen.

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die
finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Schwerpunkt der Prifung sind
Vergleiche von Kennzahlen. In der aktuellen Uberértlichen Prifung wurden die mittleren
kreisangehérigen Kommunen miteinander verglichen. Der (berértlichen Prifung wurden die
Priffelder Finanzen, Sicherheit und Ordnung, Grinflachen, Personalwirtschaft, Schulen und
Tagesbetreuung fir Kinder unterzogen. In den einzelnen Priffeldern hat die GPA NRW
Empfehlungen und Feststellungen ausgesprochen. Ergebnisse von Analysen werden im
Bericht als Feststellungen bezeichnet. Damit kann sowohl eine positive als auch eine
negative Wertung verbunden sein. Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale
werden im Bericht als Empfehlungen ausgewiesen. Feststellungen, die eine Korrektur oder
eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich machen,
sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird, wenn eine solche
Beanstandung ausgesprochen wird, eine gesonderte Stellungnahme durch die GPA NRW
angefordert. Dies ist dann im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Die GPA NRW hat fir die Stadt Alsdorf keine Feststellung getroffen, die eine gesonderte
Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 GO NRW erforderlich macht. Der Prifungsbericht der
Gemeindeprifungsanstalt war Gegenstand der Beratungen des
Rechnungsprufungsausschusses am  25.02.2016. In dieser Sitzung hat der
Rechnungsprifungsausschuss beschlossen, dem Rat der Stadt in seiner nachsten Sitzung
am 15.03.2016 auf Grundlage von § 105 Abs. 5 GO NRW zu berichten. Das
Beratungsergebnis des Rechnungsprifungsausschusses vom 25.02.2016 ist mit einem
Beschlussauszug aus der Niederschrift den Sitzungsunterlagen als (Anlage 2) beigefugt. Der
Rechnungsprifungsausschuss hat sich in seiner Sitzung am 25.02.2016 dafir
ausgesprochen, dass wegen des betrachtlichen Umfanges des Prifungsberichtes der GPA
NRW dieser digital Gber eine CD den Fraktionen im Rat zur Verfligung gestellt werden soll.
Mit Schreiben des Rechnungsprifungsamtes vom 01.03.2016 wurde den Damen und Herren
des Rates der Prifungsbericht digital zugeleitet.

Anlage/n:

- Anlage 1:
Zusammenfassende Ergebnisse der Uberértlichen Priifung der Stadt Alsdorf im
Jahr 2015 — Abschlussprasentation der GPA NRW —

- Anlage 2:

Beschlussauszug zu TOP 5 der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses vom
25.02.2016
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Gez. Sonders

Blrgermeister

Erster Beigeordneter

Technische
Beigeordnete

Dezernent Kaufmannischer
Betriebsleiter ETD
Gez. Rosenkranz
Kammerer Rechnungsprifungsamt
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ERGEBNISSE
Uberortliche Prifung der Stadt Alsdorf 2014

Abschlussprasentation am 22. Oktober 2015

Sandra Diebel
Christina Hasse

gpa

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
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THEMEN
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Zur Prifung allgemein

Finanzen

Personalwirtschaft und Demografie
Sicherheit und Ordnung
Tagesbetreuung fir Kinder

Schule

Grunflachen

Fazit

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf
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Grunflachen

Fazit
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WAS WILL DIE GPA NRW ?

+ Haushaltssituation analysieren
+ Risiken aufzeigen
+ Haushaltskonsolidierung untersttitzen

+ Handlungsempfehlungen aussprechen

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf




WIE GEHT DIE GPA NRW VOR?

¥+ Prifung auf vergleichender Basis
¥ GPA-Kennzahlenset

+ GPA-Benchmark

» KIWI
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KIWI

1

Haushaltssituation

Sicherheit und Ordnung

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

4
e
Tagesbetreuung fiir Kinder _ 2
3
I

Grinflachen
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AUSGANGSSITUATION DER STADT ALSDORF

Bevolkerungs-

entwicklung
_ ~~_
e : T~
Altenquotient - — \'\ o Jugendquotient
."l '\\2‘\
| \
/ A
i / g \ \
.'" / \\ \\
/ / \ \
\ \

\
n““t)xh\ Bruttoinlandsprodukt je
/ Erwerbstatigen

allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

e |ndex = Alsdorf

Ergebnisse der Uberértlichen Prufung der Stadt Alsdorf 7




THEMEN

>
>
>
>
>
>
>
>

Zur Priufung allgemein

Finanzen

Personalwirtschaft und Demografie
Sicherheit und Ordnung
Tagesbetreuung flr Kinder

Schule

Grunflachen

Fazit
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HAUSHALTSSITUATION
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>
>
>
>
>

Seit 1994 HSK-Pflicht, 2014 bilanziell Gberschuldet
Konsolidierungszeitraum ausgeweitet bis 2027
Strukturelles Defizit 2013: 12,0 Mio. Euro
Selbstfinanzierungskraft nicht gegeben

Hohe Verschuldung im Kernhaushalt

Deckungsmittel durchschnittlich bei steigender Tendenz
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RISIKEN

» Gewerbesteuerentwicklung
¥ Tarif- und Besoldungsentwicklung

+ Preissteigerung bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

+ Bilanzielle Abschreibungen

+ Langfristig: Erhalt des Sachanlagevermégens
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RISIKOSZENARIO
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

vV ¥ Vv Vv ¥

Stral3enbeitragssatzung an Mustersatzung anpassen
Nutzungsentgelte bei Gebauden Uberprifen
Schwimmbad Ubertragen

BlUrgschaftsprovisionen vereinbaren

Maoglichkeiten bei der Gebihrenkalkulation Friedhofswesen
ausschopfen

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf




THEMEN

Zur Priufung allgemein

Finanzen

Personalwirtschaft und Demografie
Sicherheit und Ordnung
Tagesbetreuung flr Kinder

Schule

Grunflachen

vV ¥ vV ¥ ¥ v Vv ¥

Fazit
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PERSONALWIRTSCHAFT UND DEMOGRAFIE

+ Noch keine Ubergeordneten Ziele des Personalmanagements
festgelegt
+ Keine Analysen zur Altersstruktur und Fluktuation vorhanden

Empfehlungen

+ Strategische Ziele flr das Personalmanagement festlegen

» Regelmalige Analysen zur Altersstruktur der Mitarbeiter erarbeiten
und in ein Personalbedarfskonzept Gberflihren

+ Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung
festlegen
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum

1.525

Maximum 4.014

Mittelwert 2.356

Alsdorf

1.918

Benchmark 2.600

+ Stellenabbau 2014/15 Empfehlungen
(Uberwiegend Leitungsanteil) » Personalbestand Uberpriifen

> Qberdurchs_chnittliche + Offnungszeiten auf Basis der
Offnungszeiten Besucherstrome prifen
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Personenstandswesen 2012

Minimum [ 77
+ Hoher Standard bei Empfehlungen
Aufgabenwahrnehmung + Personalbemessung auf der
+ Einburgerungen Basis aktueller Fallzahlen
(grundsatzlich: Aufgabe der + Standard bei Einbirgerungen
StadteRegion Aachen) Uberprifen
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

419

1.100

Minimum

Benchmark

+ Benchmark wird Uberschritten

+ schlanke Personalausstattung

+ Kennzahlenwerte werden im Haushaltsplan ausgewiesen
+ Fallzahlen in allen Bereichen fortschreiben
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

+ Fehlbetrag je Einwohner unter sechs Jahre und je Platz 2012 noch
gering
+  Sehr geringe Elternbeitragsquote
+  Anstieg der 45 Stunden Betreuung im Zeitvergleich

Empfehlungen

+ Finanzsteuerung verbessern
+ Anteil der 45 Stunden Betreuung nicht ausweiten
+ Elternbeitragsquote steigern

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf
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GRUNDSCHULEN

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 im interkommunalen Vergleich 2013

Minimum 249

Maximum

501

Mittelwert

352
Alsdorf 294

Benchmark 293

+ Kaum Flachenuberhange durch kleinere Neubauten

# Auch zukinftig (Prognose 2017/18) keine Flachentberhange

erkennbar

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf
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WEITERFUHRENDE SCHULEN

+ Flachentberhange in 2013 summieren sich auf 7.700 m2 BGF

»  Potenzial bei der Realschule Ofden und dem Gymnasium, aber Neubau KUBIZ

»  Zusammenlegung der Europa- mit der Gerhart-Hauptmann-Hauptschule, aber
weiterhin rticklaufige Schilerzahlen

Empfehlungen

» Konzept fur die Hauptschule aufstellen
+ Dabel auch kunftige Gebaudenutzung bericksichtigen
+ Schiulerzahlen und Prognosen regelmalig fortschreiben
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ORGANISATION UND STEUERUNG

¥+ Aufgabensteuerung und —wahrnehmung dezentral organisiert
+» Keine effektive Steuerung
+ Flachendaten vorhanden, Aufwand nur pauschaliert

Empfehlungen

+ Zustandigkeiten zentral organisieren

¥+ Leistungsbeschreibungen aufstellen und mit Leistungspreisen
abrechnen

+ Leistungsverzeichnis jahrlich anpassen

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf
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STRUKTUREN

+ Park- und Gartenanlagen

+  Durchschnittliche Flache und Aufwand, durchschnittlicher Pflegestandard

+» Spiel- und Bolzplatze

#  Anzahl und Flache unauffallig, tberdurchschnittlicher Aufwand

+» Stral3enbegleitgrin

+  Geringe Flache und hoher Aufwand

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

+ Reduzierung von Kleinstflachen
+ Auf pflegearme Bepflanzung achten

+ Aufwendungen fur Millbeseitigung bei den Abfallgebthren
bertcksichtigen

+ Ehrenamtliches Engagement férdern

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf
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SPORTAUSSENANLAGEN

+ Durchschnittliche Sportflache je Einwohner, z.T. kaum ausgelastet
+ Sportentwicklungsplanung wird aktualisiert
¥ Investitionsbedarf in den nachsten Jahren

Empfehlungen

+ SchlielBung bzw. Zusammenlegung von Sportplatzen prifen

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf
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FAZIT

+ Handlungsspielraume erheblich durch Haushaltssituation
eingeschrankt

+ Risiken in Plandaten kdnnten Haushaltsausgleich erschweren

+ Handlungsmaoglichkeiten vorhanden

>

v v Vv ¥

Stral3enbaubeitragssatzungen anpassen

Potenziale bei Geblhren und Nutzungsentgelte ausschopfen
Personalbestand Einwohnermeldewesen/Personenstandswesen uberpriifen
Elternbeitragsquote steigern

Grunflachenmanagement optimieren

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Alsdorf 31




MEHR LESEN SIE IM BERICHT

Veroffentlichung unter:
www.gpa.nrw.de
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Projektleitung

e sandra.diebel@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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BESCHLUSSAUSZUG

6. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses (nichtéffentlich) vom
25.02.2016

Nichtoffentlicher Teil:

zu 5. Bericht der Gemeindepriifungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen
(GPA NRW) iiber die iiberértliche Priifung der Stadt Alsdorf im Jahr 2015

Beschluss:
Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Bericht der Gemeindepriifungsanstalt

Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) zur (iberortlichen Priifung der Stadt Alsdorf im Jahr
2015 auf Grundlage der Bewertung der Verwaltung zur Kenntnis und beauftragt das
Rechnungsprufungsamt, die geméaRk § 105 Abs. 5 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) erforderliche Vorlage zur Unterrichtung des Rates der

Stadt zu erarbeiten.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig.

Der Auszug entspricht dem Inhalt der Beratung.

Alsdorf, den 29.02.2016

gez. Wirtz gez. Dehos
Vorsitzender des SchriftfUhrerin
Rechnungsprifungsausschusses
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