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Datum Gremium

15.03.2016 Rat der Stadt Alsdorf

Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet

hier: Fortschreibung der Bedarfsplanung 2016 - 2018 fur
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege einschl.
bedarfsgerechter Ausbauplanung und zukilinftiger Gruppenformen

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt:

Der Rat der Stadt beschliel3t:

Die Fortschreibung der Bedarfsplanung fur Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege — Fortschreibungszeitraum 01.08.2016 — 31.07.2018 wird zur
Kenntnis genommen.

Die dargestellten Planungsansatze:

- als Planungsgrundlage gilt eine Versorgungsquote in Héhe von 95 % flr 3-jahrige
Kinder bis zur Einschulung und eine Versorgungsquote in Hohe von 35 % fir unter 3-

jahrige Kinder;

- die Umwandlung von Gruppen und Betreuungsformen hat Vorrang vor Schliefdung
von Gruppen, wenn Bedarfs- und Nachfragenachweis gegeben ist;

- Betreuungsplatze in Tagespflege sollen unter Berlicksichtigung der durch das Land
vorgesehenen Kontingentierung vorgehalten werden;

werden bestatigt.
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Darlber hinaus wird der durch die Verwaltung dargestellte Sachstand zu den bereits
in den letzten Bedarfsplanungen beschlossenen MaRnahmen zur Kenntnis
genommen und die Verwaltung beauftragt, diese weiter zu verfolgen.

Die erforderlichen Mittel sind flir das Haushaltsjahr 2016 und Folgejahre
einzuplanen.
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Darstellung der Sach- und Rechtslage:

Die Bedarfsplanung fur Tageseinrichtungen fir Kinder und Kindertagespflege ist als
Teilplan der Jugendhilfeplanung (gem. § 80 SGB VIIli. V. m. § 79 SGB VIII)
Pflichtaufgabe des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) im
Benehmen mit den Tragern der freien Jugendhilfe.

Die Verwaltung hat demzufolge in Absprache mit den freien Tragern und unter
Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben die als Anlage 1 zu TOP 2016/0063
beigeflgte aktualisierte Fassung der Bedarfsplanung fur Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege vorbereitet.

Insoweit bittet die Verwaltung diese als Diskussionsgrundlage zum heutigen TOP
heranzuziehen.

Die bereits in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 08.12.2015 unter TOP
2015/0492 dargestellten und mit den Tragern abgestimmten Betreuungsformen,
wurden auf der Grundlage der konkret abgeschlossenen Betreuungsvertrage

angepasst. Dem Land NRW mussen diese bis zum 15.03.2016 verbindlich mitgeteilt

werden.

Hinweis:

Die Vorberatung der Angelegenheit erfolgte in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am

01.03.2016 (Vorlage Nr. 2016/0063/3.2.

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses erfolgte im ,Wege einer Tischvorlage der

Austausch der Seiten 18/32m 19/32 zbd 29/32 der Anlage 1.

Der Empfehlungsbeschluss des Jugendhilfeausschusses fir die heutige Sitzung des Rates

wurde ,einstimmig* gefasst.

Der Vorlage (Vorlage Nr. 2016/063/3.2-1), die dem Rat der Stadt in der heutigen Sitzung zur

Beratung vorliegt, wurde die berichtigte Fassung der Anlage 1 bereits beigeflgt.

Darstellung der finanziellen Auswirkungen:

Auf der Grundlage der vorgeschlagenen Gruppenerweiterungen bzw. —
umwandlungen stellen sich die finanziellen Auswirkungen, wie bereits in der Sitzung
vom 08.12.2015, Pkt. 2015/0492/3.2 — dargestellt, wie folgt dar:

a) Kindpauschalen 2015/16 (100 %) 10.398.741,93 €
abzuglich gemittelter Trageranteil i.H.v. 15 % 1.559.811,29 €
Betriebskostenzuschisse 2015/16 8.838.930,64 €
(ohne Zuschusse Familienzentren, Kaltmieten)

b) Kindpauschalen 2016/17 (100 %) 10.797.251,60 €
abzlglich gemittelter Trageranteil i.H.v. 15 % 1.619.587,74 €
Betriebskostenzuschisse 2016/17 9.177.663,86 €

(ohne Zuschisse Familienzentren, Kaltmieten)
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Mehr — Ausgabe BK-Zuschlsse um 338.733,22 €

hiervon stadt. Zuschuss ca. 50 % 169.366,61 €

Diese Mehr-Ausgabe resultiert u.a. aus der gesetzlich vorgegebenen Erhdhung der
Kindpauschalen, veranderten Gruppenkonstellationen und einer veranderten

Gesamtplatzzahl (zusatzliche Gruppen in Alsdorf-Ofden und Kellersberg).

Die erforderlichen Haushaltsmittel sind im Haushalt 2016 zu berlcksichtigen.

Darstellung der 6kologischen und sozialen Auswirkungen:

Die Auswirkungen eines ausreichenden Betreuungsangebotes fir Kinder und Familien sind
hinlanglich bekannt.

Anlage/n:
Kitabedarfsplanung 2016 - 2018

Birgermeister Erster Beigeordneter Technische
Beigeordnete

gez. Spaltner

Dezernent Kaufmannischer Technischer
Betriebsleiter ETD Betriebsleiter ETD
Kammerer Rechnungsprifungsamt
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2015

Der Biirgermeister
FG 3.2 - Jugend

Bedarfsplanung fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Fortschreibungszeitraum 08/2016 - 07/2018

Die Bedarfsplanung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege ist als Teilplan der
Jugendhilfeplanung (gem. § 80 SGB VIII in Verb. mit § 79 SGB VIII) Pflichtaufgabe des 6rtlichen
Triagers der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) im Benehmen mit den Trédgern der freien
Jugendhilfe. Ab dem 01.08.2008 wird dies im Kinderbildungsgesetz - KiBiz als viertes
Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII unter § 1 Abs. 3 geregelt: ,,Fiir die Inanspruchnahme von
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sowie fiir die Planungsverantwortung gelten die
Vorschriften des Sozialgesetzbuches - 8. Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)

unmittelbar”.

Die Planung des Jugendamtes ist darauf auszurichten, dass ein dem Bedarf entsprechendes Angebot
an Kindertageseinrichtungen in Wohnortnédhe bereitgestellt wird.

Insbesondere durch in Kraft treten des Rechtsanspruches fiir Kinder unter drei Jahren werden die
ndchsten Jahre durch die Notwendigkeit gepridgt sein, eine ausgewogene Quote von
Betreuungsangeboten sowohl fiir unterdreijahrige als auch fiir iiberdreijdhrige Kinder zu erreichen.
Der Jugendhilfeausschuss und der Rat der Stadt haben dies durch entsprechende Beschliisse in den
vergangenen Jahren in der Kita-Bedarfsplanung vorbereitet.

Fiir Kinder unter 3 Jahren werden zum 01.08.2016 in Alsdorf 266 Plitze in den durch das KiBiz
vorgesehenen Gruppenstrukturen zur Verfligung stehen. Zusétzlich stehen noch 150 Plitze bei
Tagespflegepersonen zur Verfiigung.

In zukiinftig neun Gruppen (Umwandlung einer Gruppe im Familienzentrum Blumenrath) werden
jeweils 15 Kinder im Kindergartenalter (5 behinderte und 10 nicht behinderte Kinder) betreut.
Zusitzlich stehen 15 Hortplatze fiir Kinder im Alter von 6 - 14 Jahren in einer Gruppe (5 behinderte
und 10 nicht behinderte Kinder) zur Verfiigung. Dariiber hinaus nimmt die durch die Revision des
KiBiz zum 01.08.2014 eroffnete Moglichkeit der Betreuung von Kindern mit Behmderung in den
bisherigen Regelgruppen - an Bedeutung zu.

Das Kinderbildungsgesetz bezieht sich in § 1 im Rahmen der Bestimmung des Geltungsbereiches
und der Begriffe auf das SGB VIIL Insoweit sind die §§ 22 ff. von besonderer Bedeutung, u.a. wird
hier der Auftrag der Einrichtungen, in denen sich Kinder fiir einen Teil des Tages oder ganztigig

aufhalten, beschrieben,

Das vierte Ausfithrungsgesetz zum SGB VIII (KiBiz) beschreibt u.a. die verschiedenen
Buchungszeiten, die Alterszusammensetzung der Gruppen sowie die Gruppenstirken.

Hierzu werden vom Land - abhéngig von der Gruppenform - Kindpauschalen im Rahmen des
Betriebskostenzuschusses gewidhrt (Anlage zu § 19/KiBiz):

2132



Stadt Alsdorf

Der Biirgermeister

FG 3.2 - Jugend

Héhe der Kindpauschalen ab 01.08.2016
Gruppenform I: Kinder im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung

Stand: 31.12.2015

Kinderzahl | Wochentliche Kindpauschale Personal
Betreuungszeit | in EUR
a | 20 Kinder 25 Stunden 4.831,19 € 2 Fachkrifte, insgesamt
55 Fachkriéftestunden (FKS)(1.
Wert) und
12,5 sonstige Personalkraftstunden
(PKS) einschlieBlich Freistellung
20 Kinder | 35 Stunden 6.473,62 € 2 Fachkriifte, insgesamt
77 FKS (1.Wert) sowie 17,5
sonstige PKS
einschlieBlich Freistellung
¢ |20Kinder |45 Stunden 8.301,98 € 2 Fachkrifte, insgesamt

99 FKS (1. Wert) sowie 22,5
sonstige PKS
einschlieBlich Freistellung

Die Zahl der Kinder im Alter von 2 Jahren soll mindestens 4 aber nicht mehr als 6 betragen.

Gruppenform II: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Kinderzahl

Wachentliche
Betreuungszeit

Kindpauschale
in EUR

Personal

a | 10 Kinder

25 Stunden

9.960,10 €

2 Fachkrifte, insgesamt

55 FKS (1. Wert) sowie 15
sonstige PKS,
einschlieBlich Freistellung

b | 10 Kinder

35 Stunden

13.364,03 €

2 Fachkrifte, insgesamt
77 FKS (1.Wert) sowie 21
sonstige PKS,
einschlieBlich Freistellung

¢ | 10 Kinder

45 Stunden

17.139,81 €

2 Fachkrifte, insgesamt

99 FKS (1. Wert) sowie 27
sonstige PKS
einschlieflich Freistellung
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2015

Der Biirgermeister
FG 3.2 - Jugend

Gruppenform III: Kinder im Alter von drei Jahren und ilter

Kinderzahl | Wochentliche Kindpauschale | Personal
Betreuungszeit in EUR

a | 25 Kindet 25 Stunden 3.565,62 € 1 Fachkraft und

: 1 Ergdnzungskraft, insgesamt
27,5 FKS, 27,5 EKS (1. Wert)
sowie 10 sonstige PKS,
einschlieBlich Freistellung

b |25 Kinder 35 Stunden 4.759,84 € 1 Fachkraft und

1 Ergédnzungskraft, insgesamt
38,5 FKS, 38,5 EKS (1. Wert)
sowie 14 sonstige PKS,
einschlieBlich Freistellung

¢ |20 Kinder 45 Stunden 7.628,45 € 1 Fachkraft und

1 Ergidnzungskraft, insgesamt
| 49,5 FKS, 49,5 EKS (1. Wert)
sonstige 18 PKS,
einschlieBlich Freistellung

Fiir Kinder mit Behinderung oder Kinder, die von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind und
bei denen dies von einem Triger der Eingliederungshilfe festgestellt wurde, wird der 3,5 fache Satz

der Kindpauschale III b anerkannt.
Die sich aus der Anwendung des § 19 Abs. 2 ergebenden Verinderungen sind inden Tabellenwerten

zu den Kindpauschalen enthalten.

Die durch das Land mitfinanzierten Tagesptlegeplitze (769,00 € p.a.) sind nur flir Kinder bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres vorgesehen. Hierzu hat der JHA in den letzten Jahren
entsprechende  Versorgungquoten beschlossen. Zurzeit werden — ausgehend von einer
durchschnittlichen Belegung von 3 - 4 Pliitzen je Tagespflegestelle -150 Plitze vorgehalten.

Der Gesetzgeber hat im Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) und im KiBiz auf die Gleichstellung
der institutionellen Betreuung und der Tagespflege hingewiesen.
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2015

Der Biirgermeister
FG 3.2 - Jugend

Grundsétzlich sind folgende Planungskriterien zur Bedarfsermittlung und Angebotsgestaltung fiir den
Bereich der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege weiterhin relevant:

- wohnortnahe Bedarfsdeckung,
- Angebote fiir sozial und wirtschaftlich benachteiligte Bevilkerungskreise,

- pluralistisches Angebot (Trédgervielfalt) sowie
- Wirtschaftlichkeit der Einrichtungen (Investitions- und Betriebskosten).

Grundlagen fiir die Fortschreibung sind

- die Anzahl der Kinder nach Stadtbezirken (Stand 31.12.2015)

- das Ergebnis der Anmeldewoche zum Betreuungsbedarf der Eltern

- die Anzahl der Pldtze in Kindertageseinrichtungen und Plétze in der Kindertagespflege,
die im Fortschreibungszeitraum (08/2016 bis 07/2018, 2 Jahre) eingerichtet werden bzw.

belegt werden konnen.

Bei der Ermittlung des Bedarfs an Plitzen in Kindertageseinrichtungen wurde zwischen den Kindern,
die zu Beginn des Kindergartenjahres das 3. Lebensjahr vollendet haben und noch nicht
schulpflichtig sind (drei Kernjahrgéinge) und den Kindern, die im Laufe des Kindergartenjahres 3
Jahre alt-werden (hineinwachsender Jahrgang) differenziert.

Als Stichtag fiir die Schulpflicht gilt nach wie vor der 30.09. des jeweiligen Jahres,

Zur Erlduterung der in Relation gesetzten Kinderzahlen und vorhandenen Plétze ist zu erwihnen,
dass bei dem Platzangebot grundsitzlich von der Regelbelegung ausgegangen wird. Das KiBiz sieht
vor, dass eine bedarfsbedingte Uber-/Unterbelegung zum 01.08.2016 im Vergleich zur
Regelgruppenstéirke moglich ist.

Zudem erdffnet das Gesetz die Moglichkeit bei der Gruppenform I (2 - 6 Jahre/20 Kinder) eine
Bandbreite bei der Belegung (4 - 6 Kinder im Alter von 2 <3 Jahren), so dass sich hier auch ein
Spielraum fiir Plitze fiir U 3 Kinder ergibt (14 - 16 Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren).
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2015

Der Biirgermeister
FG 3.2 — Jugend

Das Gesetz unterstreicht die Notwendigkeit der Schaffung von Betreuungspldtzen fiir unter
dreijdhrige Kinder. Dies ist bei der Planung von Betreuungsformen im Hinblick auf Umwandlungen
ausdriicklich zu beachten. So waren auf der Grundlage des Tagesbetreuungsausbaugesetzes und des
SGB VIII (§ 24a) Ausbaustufen zur Erreichung der 20% Versorgungsquote zu beschlielen. Der
Jugendhilfeausschuss hat bereits in seinem Beschluss zur Bedarfsplanung 2008/2009 diesem
Umstand Rechnung getragen und eine entsprechende Ausbauplanung beschlossen. Unter anderem
wird hier festgelegt, die in den néchsten Jahren zuriickgehende Anzahl der Kinder mit
Rechtsanspruch zu nutzen, um Plétze fuir Kinder im Alter von unter 3 Jahren zu schaffen. Auf der
Grundlage der vorgelegten Planung sollte zum 01.08.2008 in Alsdorf eine Versorgungsquote von
7,32 % bis 9,73 % erreicht werden. Tatsichlich wurde eine Quote von 8,3 % (95 Plitze/72 Kita u. 23
Tagespflege) erreicht. Zuvor lag die Versorgungsquote noch bei 3,7 %. Fiir den 01.08.2009 wurde
eine Versorgungsquote von 9,98 — 13,69 % angestrebt. Real wurden 12,98 % (148 Pldtze/98 Kita u,
50 Tagespflege) erreicht. Am 01.08.2010 sollten dann die vom Gesetzgeber geforderten 20 % erfiillt
werden. Nach damaligem Stand sollten nach Realisierung der zusitzlichen 4 Gruppen fiir
unterdreijahrige Kinder in den stddt. Familienzentren Annapark und Pestalozzistrale und den
vorgesehenen Umwandlungen 18,68 % (213Pldtze/168 Kita u. 45 Tagespflege) - in Abhédngigkeit
der Fertigstellung der noch durchzufiihrenden BaumaBnahmen — erreicht werden.

Die weiter 0.g. Aussage, dass von einer zurlickgehenden Anzahl der Kinder auszugehen ist, muss
nach heutigem Stand zumindest relativiert werden. So ist festzustellen, dass die Anzahl der Kinder
im Alter von 0 -3 Jahren nicht mehr sinkt, sondern ansteigt.

Dieser Entwicklung ist im Rahmen der hier vorgelegten Bedarfsplanung Rechnung zu tragen.
Insoweit ist schon jetzt fiir den Planbereich C eine Erhthung der Platzzahl — spatestens im Jahr 2018
— einzuplanen.

Zusammengefasst und unter Berticksichtigung von weiteren Umwandlungen und Erweiterungen fiir
Platze fiir U3-jahrige bedeutet dies fiir die Planzahlen und den Bestand (in Klammern) Stand

01.08.2016:

Kitajahr: Kitaplitze: Tagespflege- Gesamt: Bandbreite/ Versorgung in %: (tatséchl. %)
plitze:

Bisherige Planung:

2008/2009 2 43 95 85-113 732« 8,73 (8,30)
2009/2010 98 (98) 32 (50) 130 (148) 113 - 155 9,98 - 13,69 (12,98)
2010/2011 168 (130) 62 (60) 230 (190) 202 - 238 ca. 20 % (16,55)
201 1/1f. 284 (182) 116 (75) 400 (257) 219 - 261 ¢a.35 % (22,38)
2012/2013 249 (173) 100 (75) 349 (248) (24.87)
2013/2014 249 (228) 100 (135) 349 (363) (34,05)
2014/2015 262 (262) 135 (135) 397 (397) ca. 35 % (39,54)
2015/2016 262 (260) 133 (135) 397 (395) ca. 35 % (38.,54)
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2015

Der Biirgermeister
FG 3.2 - Jugend

Aktuelle Planung:
2016/2017 266 (266) 150 (150) 416 (416) ca. 35 % (34,89)

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass das tatsdchliche Nachfrageverhalten der Eltern aufgrund
verschiedener  Faktoren (z.B. Rechtsanspruch fiir unter 3-jdhrige/Gestaltung der
Elternbeitriage/gesamtwirtschaftliche Entwicklung) erheblich variieren kann.

Grundlage Bedarfseinschitzung/Versorgung U 3:

Stand 31.12.2015 nach Jahrgiingen

0<1 414 5% 21
1«3 397 25% 99
2<3 381  70% _ 267
Gesamt: 1192 (~397 /Jahrg.) 387 (32,5%) erwartete Nachfrage

Die dargestellten Planungsansitze in der Bedarfsplanung zeigen die unterschiedlichen potentiellen
Entwicklungen auf. Bei der o. g. aktuellen Planung wurden zudem die unterschiedlichen

Stichtagsregelungen — Einschulung, U3 — mit beriicksichtigt.

In Alsdorf werden, wie bereits weiter oben erwihnt, 45 Plitze fiir behinderte Kinder in den
chemaligen integrativen Gruppen vorgehalten, Weitere 4 Plitze stehen fiir Kinder unter 3 Jahren zur
Verfligung. Zudem werden nach heutigem Stand weitere 10 Kinder im Rahmen der Einzelintegration
betreut.

Mangels einer konkreten Erhebungsmdéglichkeit der Bedarfszahlen fiir die Stadt Alsdorf wurde
bislang hinsichtlich der anzustrebenden Zielquote auf die einschlidgige Literatur - hier insbesondere
auf die Veroffentlichungen des Landesjugendamtes und der Uni Dortmund - verwiesen.

Hier wurde davon ausgegangen, dass ca. 3 - 5 % aller Kinder eines Jahrganges im Kindergartenalter
mit einer vorhandenen oder drohenden Behinderung Bedarf an Betreuung haben. Zwischenzeitlich
wird allerdings in einschlidgigen Studien davon ausgegangen, dass bis zu 10% eines Jahrganges dieser
Gruppe zuzuordnen ist.
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Stadt Alsdorf Stand: 31.12.2015

Der Biirgermeister
FG 3.2 - Jugend

Aufgrund des vorweg genannten Ergebnisses und der Erfahrungen im Anmeldeverfahren der letzten
Jahre im integrativen Bereich wird eine Versorgungsquote von 4 % angestrebt (4% eines Jahrganges
= ca. 15 Plitze x 3 Jahrginge = ca. 46 Plitze /U 3). Im U 3 — Bereich ist wie oben beschrieben von
einer Nachfrage in H6he von 32,5 % auszugehen. Hiervon wird ein Anteil von 4 % von Kindern mit
Behinderung zu Grunde gelegt (387 x 4 % = ca. 15 Plétze). Insgesamt sind also 61 Plitze
vorzuhalten. Perspektivisch sind zusétzliche Plitze fiir Kinder mit Behinderungen zu schaffen.
Die bereits erfolgte Umwandlung einer bestehenden Gruppe und zum 01.08.2016 einer weiteren
Gruppe im stddtischen Familienzentrum Pestalozzistrafle tragt diesem Umstand Rechnung und fiihrt
zu 5 zusitzlichen Plitzen fiir Kinder mit Behinderung. In der Addition ergibt sich somit eine
Platzzahl — einschl. Einzelintegration - von 59 integrativen Plétzen.

Es ist nochmals darauf hinzuweisen, dass seit dem 01.08.2014 die Zahl der betroffenen Kinder in
Regelgruppen bestédndig zunimmt und insoweit weitere Plitze im Rahmen der Einzelintegration
belegbar sind. Gemél § 3 a Abs. 2 (KiBiz) sind Bediirfnisse von Kindern mit und ohne Behinderung
an einer wohnortnahen Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege zu

berticksichtigen.
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